Der reale Weg zu Volksentscheiden auf Bundesebene
Verfassungsrechtler geben neue Impulse

Marianne Grimmenstein

Eine Gruppe der Mitglieder von Mehr Demokratie haschlossen, die Verfassungsfrage zu klaren. Ist
eine Grundgesetzanderung, die eine 2/3 MehrheiBimdestag bendtigt, fur die Durchflhrung
bundesweiter Volksentscheide (= Volksabstimmungeirklich notwendig, wie die etablierten
Parteien und ihre Anhanger es vertreten?

Es wurden 100 Verfassungsrechtler, davon etwa 3bfe§soren und 65 praktizierende
Verfassungsrechtler, im Juni 2010 angeschriebea.@uppe hat zahlreiche Antworten per E-Mail
und Post erhalten, die einen grof3en Beitrag zurukii der Sachlage leistemd einen deutlichen
Weg zeigen, wie eine fundierte Kampagne zur Einfiigrdes Volksentscheids auf Bundesebene
gestaltet werden koénnte. Aus den Antworten gehg ¢gar hervor, dass keine klaren Regelungen und
so auch keine Ubereinstimmenden Meinungen hingbhtlder Einflhrung bundesweiter
Volksentscheide existieren. ,Die Organisation undrddfiihrung eines Volksentscheids, also die
Umsetzung dieses Verfassungsrechts ist nicht gek{RA Jorg Schmidt-Wottrich, Berlin)

Es steht nirgends im Grundgesetz, dass Volksentkelaeif Bundesebene verboten waren und es fir
die Durchfiihrung tatsachlich einer Grundgesetzamdgroder Uberhaupt eines Gesetzes bedarf.
Rechtsanwalt Rudolf P. B. Riechwald aus Minchenresioh dazu: ,Wie immer gibt es hier
mindestens 2 klare Rechtsmeinungen, wobei nach einer Auffagskeine Grundgesetzanderung
notwendig ist, sondern ein einfaches Gesetz aumraich. der Bundesgesetzgeber konne auch fir
andere Fragen als die Neugliederung des BundesgeYmksbefragungen und Volksentscheide
einfuhren, sofern es sich nur um Materie handedtirddie Zustandigkeit des Bundes fallen (vgliste

in Kommentar zum Grundgesetz fir die Bundesrepubdiitschland, Luchterhand 1984, RdNr. 40 zu
Art. 20 GG)." Die andere Meinung, dass die Reggmfir eine Volksabstimmung nur durch eine
Grundgesetzanderung erfolgen konnen, ist durch RErepaganda der etablierten Parteien
selbstverstandlich mehr bekannt.

In den etablierten Parteien sind die Juristen starkreten. Selbstverstandlich konnten wir das in
unserer Umfrage nicht berticksichtigen. Wir kanrtiEnPersonen nicht, die wir angeschrieben haben.
Es ist auf jeden Fall bemerkenswert, dass die Bsofen einheitlich die Meinung
,Grundgesetzanderung” vertreten. Die Gegenmeinung@men alle aus den Reihen der
praktizierenden Juristen.

Rechtsanwalt Dr. Thomas Gertner aus Bad Ems waist gffen auf die Unwahrscheinlichkeit der
Grundgesetzanderung hin: , Ich halte es jedochviillig unwahrscheinlich, dass sich eine Zwei-
Drittel-Mehrheit der Abgeordneten des Bundestagesesdes Bundesrates dazu bereit finden werden,
die Gesetzgebungskompetenzen auf Volksbegehren ragitern. Beide Institutionen sowie
Bundesregierung beanspruchen fir sich das Monaydbdsetzgebungszustéandigkeit.*

Wie ich schon darauf hingewiesen habe, vertretehrene Verfassungsrechtler (z. B. RA Rainer
Rothe aus Radolfzell, RA Jorg Schmidt-Wottrich @&exlin, Dr. Dr. Dr. Wolfgang Pausch aus

Darmstadt usw.) die Meinung, dass ein einfache®@ea®llkommen ausreicht. Drei Anwélte geben
besonders konstruktive Vorschlage, die fur einelgsiersprechende Kampagne aufRerordentlich
wichtig sind.

Erster Vorschlag von Dr. Hans Reis aus Berlin:

.Im tbrigen wirde ich eine Gesetzgebung des Buiithes Volksentscheide auch nicht fir sinnvoll
halten, wenn nicht wenigstens drei Alternativen gbstimmung gestellt werden.” Es missten also



mehrere Gesetze fir die Blrger zur Auswahl angebuoterden, damit die Burger wirklich frei
entscheiden kdnnen.

Zweiter Vorschlag von Dr. Stephen Lampert aus Ménch

.Ihr Anliegen, die verfassungsrechtlichen Fragenk#iren, lieRe sich daher am ehesten dadurch
erreichen, dass man den Weg einer Volksabstimmasgigt auf ein entsprechendes Gesetz geht. Es
wudrde sich dann schon zeigen, wie die Gerichteediragen letztlich entscheiden. Ich kann Sie bei
Ihrem Vorhaben, die entsprechenden politischen Nedten zu organisieren, daher nur bestarken.”
Das ist schon ein eindeutiger Hinweis auf die Naoitsigkeit einer vom Volk organisierten
Volksabstimmung.

Der dritte Vorschlag kommt von Rechtsanwalt Jorgriidt-Wottrich aus Berlin. Er erklart am besten
die wahren Rechte des Volkes, die das Volk nochtmichtig benutzt:

»Das Volk ist oberstes VerfassungsorgafAlle Staatsgewalt geht vom Volke aus”. Art. 2B# 2

S. 1 GG). Die Staatsgewalt wird vom Volk und duveditere Organe (Gesetzgebung, Regierung und
Rechtsprechung) ausgetbt (Art. 20 Abs. 2 S.2 Gi8)aldonebendem Volk als Verfassungsorgan
existieren unchicht anstelleoderfur das Volk.

Die Austibung der Staatsgewalt durch das Volk gestiim Wahlen und Abstimmungen. Die weiteren
Organe erlassen Gesetze (Parlamente) und Uberpf@®erichte) deren rechtmafligen Vollzug
(Verwaltung). Also etwas platt ausgedriickt: daskAmBhlt und stimmt abdie anderen Organe
machen die Detailarbeit.

Aus der Arbeitsteilung, die das GG fur das Volk aberstem Souverédn vorgesehen hat, ist leider
weitgehend eine ,Abstimmungsmasse” geworden, diee\aér Jahre mit Wahlversprechen an die
Abstimmungsurnen gelockt wird, um seine Unmundig&gieinen Parteienvertreter zu delegieren.

Das Grundgesetz verbietet keine Volksentscheide ures ist auch kein Gesetz erforderlich, das
derartige Referenden regelt, denn Art. 20 Abs. 2 GGteht unter keinem Gesetzesvorbehalt. Das
Volk hat hier bereits uneingeschrankte Kompetenz. & muss sie nur austiben und sich nicht an
der Nase herumfihren lassefi.

Fazit:

Vor allem die Auswertung der Antworten der praktizierenden Juristen im
Zusammenhang mit Art. 20 Abs. 2 GG lassen den Sclds zu, dass
Volksentscheide auf Bundesebene ab sofort moglickhis sollten. Damit sind
alle wichtigen verfassungsrechtlichen Fragen hinsitlich der Einfihrung
des bundesweiten Volksentscheids geklart.

Die Weichen fur eine neue fundierte und effizientdkampagnenstrategie
sind gestellt. Wir missen nur miteinander kooperieen und uns richtig
organisieren, wenn wir etwas erreichen wollen. Wean der Ausarbeitung
einer ganz neuen fundierten Kampagnenstrategie gegzt auf die
Vorschlage der Verfassungsrechtler bereit ware, matuwirken, ist herzlich
willkommen und sollte mich kontaktieren: Marianne Grimmenstein, E-
Mail: loesungsideen@web.de, Tel. (02351) 27573



