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Kurzfassung:
Die Finanzierung fremder Staaten verletzt das Vermoégen der Blirger und ist staatswidrig.
Wer einen Staat finanziert, mufS auch dessen Politik bestimmen kénnen. Die Politik eines
fremden Staates zu bestimmen, ist eine grobe Verletzung der Souveranitat des jeweiligen
Staatsvolkes. Das betreibt die Eurorettungspolitik. Die Griechen wehren sich dagegen,
vOllig zu Recht. Die Reformauflagen sind rechts- und sittenwidrig und folglich nichtig. Sie
verpflichten die Griechen zu nichts. Die Schulden aus der Rettungspolitik sind ,,odious” und
miuissen daher nicht zuriickgezahlt werden.

Die grrech/schen Schulden aus der Ret‘tungspolmk sind
,odious“und miissen daher nicht zuriickgezahlt werden.

Die Staatsschulden Griechenlands

Karl Albrecht Schachtschneider

In diesen Tagen wird die Auffiihrung eines weiteren Aktes der Tragikomdodie
Staatsschulden Griechenlands beendet. Viele weitere Akte werden folgen und das
Schauspiel wird erst ein Ende finden, wenn der Versuch, mittels der Wahrungsunion die
Europdische Union zu einem unitarischen Bundesstaat zusammenzuzwingen, aufgegeben
wird. Zwei Entwicklungen kénnen dazu fihren: Die Volker sind nicht mehr bereit, die
Schaden durch die Wirtschafts-, Wahrungs- und Transferunion hinzunehmen, oder der
Zusammenbruch des westlichen Finanzsystems |aBt keine Alternative mehr als die
Rickkehr zu voneinander unabhdngigen Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union (EU). Ich erwarte angesichts der Untertadnigkeit der Bevolkerungen in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, von denen ich die Griechen ausnehme, eher
die zweite Entwicklung. Die Schaden fir die von der politischen Klasse entmachteten
Volker wachsen von Tag zu Tag. Sie lassen sich Schauspiele tGber Freiheit, Demokratie,
Rechtsstaat und Solidaritat der Volker vorfiihren, werden aber weder (iber die Wirklichkeit
der Wirtschafts- und Wahrungsunion informiert noch gar tiber die Rechtslage. Ich will
einige Aspekte der Rechtslage aufzeigen:
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1. Kein Staat darf einen anderen Staat finanzieren. Das widerspricht dem Grundprinzip der
Finanzverfassung, daB die Blirger eines Staates diesen mittels ihrer Abgaben, vor allem den
Steuern, finanzieren. Der Staat hat den Zweck, das gute Leben der Biirger zu ermdoglichen.
Vor allem soll er ihnen Sicherheit im Innern und nach aulRen geben. Er soll den Wohlstand
des Landes fordern und fir eine gerechte Verteilung der Giter im Lande Sorge tragen.
Insgesamt soll er das Recht im Lande verwirklichen. Dafiir soll er die richtigen Gesetze
geben, diese vollziehen und Streitigkeiten befrieden. Er soll auch das Recht im Verhaltnis zu
den anderen Staaten verwirklichen, notfalls den Staat gegen Angriffe verteidigen, allein
oder im Biindnis mit anderen Staaten. Er hat dahingehende Aufgaben, Befugnisse und
Mittel, insbesondere Personal. Das kostet Geld. Dieses miissen die Blrger ihrem Staat zur
Verfligung stellen. Wenn die Wirtschaft eines Landes prosperiert, geht es dessen Blirgern
besser als wenn diese krankt. Die Prosperitat zu starken ist auch Aufgabe des Staates. Dafr
kann er mit anderen Staaten zusammenarbeiten. Volkerrechtliche Vertrage treffen die
erforderlichen Regelungen. Diese miussen in praktischer Vernunft freien Handel und Schutz
der eigenen Wirtschaft ausgleichen. Kein Staat darf sich des Einflusses auf die Wirtschaft
seines Landes begeben, auch nicht durch GibermaRige Internationalisierung der
Unternehmen. Jederzeit mul} der Staat die Hoheit in seinem Lande bewahren. Das ist ein
Postulat der Souveranitat, der Freiheit der Biirger, welche diese in demokratischen und
rechtsstaatlichen Verfahren verwirklichen. Die Kosten des Staates muf3 die Biirgerschaft
tragen; denn der Staat ist nicht nur deren Organisation fir ihr gutes Leben, sondern agiert
der Verfassung nach auch nur nach dem Willen der Biirger. Deren Vertreter in den Organen
des Staates haben die Aufgabe, den Willen der Birgerschaft zu erkennen und die Befugnis,
diesen als Gesetze zu beschlielRen. Fir die Finanzierung fremder Staaten stehen die Steuern
der Burger nicht zur Verfligung. Die Burger dafiir in Anspruch zu nehmen, verletzt deren
Vermogen. Es ist staatswidrig. Wer einen Staat finanziert, muR auch dessen Politik
bestimmen kdnnen. No taxation without representation, ist ein eherner Grundsatz
freiheitlicher Gemeinwesen. Die Politik eines fremden Staates zu bestimmen, ist grobe
Verletzung der Souveranitat des jeweiligen Staatsvolkes. Das betreibt zwar die
Eurorettungspolitik, aber gegen das Recht. Die Griechen wehren sich dagegen, vollig zu
Recht.

Das Verbot der Fremdfinanzierung kommt in dem Bail-out-Verbot des Art. 125 AEUV zum
Ausdruck. Dessen MifSachtung durch die Eurorettungspolitik andert an der Rechtslage
nichts. Auch die Kreditierung fremder Staaten wie auch die Gewahrleistung von Krediten
an fremde Staaten verletzt das Verbot der Finanzierung fremder Staaten, weil Kredite an
Staaten in jedem Fall unsicher sind. Die Riickzahlung der Kredite, ganz oder zum Teil, kann
wegen der Souveranitat der kreditierten Staaten nicht sichergestellt werden. Man kann nur
die weitere Kreditierung von der Bedienung der Kredite oder der Erfiillung anderer
Auflagen abhdngig machen. So regelt das die neue Vorschrift des Art. 136 Absatz 3 AEUV,
die das Bail-out-Verbot im Interesse der Eurorettung aushebelt. Diese Politik ist mit der
Souveranitat weder der Nehmerstaaten noch der Geberstaaten vereinbar. Sie verletzt die
Freiheit der Blrger beider Staaten, zumal das demokratische und das Rechtsstaatsprinzip.
Ein Staat, der Kredite anderer Staaten oder Kredite von Fonds, die dritte Staaten
gewadhrleisten, in Anspruch nehmen muR und sich nicht mehr im eigenen Land finanzieren
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kann, sei es durch Steuern oder durch Kredite, aber auch am Markt nicht mehr zu
tragbaren Konditionen kreditfahig ist, hat die Schuldentragfahigkeit eingebiiRt. Er 1aBt
keine Rickzahlung von Krediten erwarten, jedenfalls nicht mit der Sicherheit, die eine
Kreditierung zu Lasten einer fremden Biirgerschaft zu rechtfertigen vermag. Auflagen etwa
von Reformen sind nicht nur unergiebig, sondern vor allem souveranitatswidrig, also
rechtswidrig. Sie miBachten das demokratische Prinzip der Freiheit. Nebenbei bemerkt: Die
Empfehlung das Wachstum zu fordern ist substanzloses Gerede, solange das vor allem
wegen des Binnenmarktes, wegen des Wahrungsverbundes und wegen der
Kapitalverkehrsfreiheit nicht moglich ist.

Die Finanzierung fremder Staaten wird auch nicht durch den Staatenverbund der EU
gerechtfertigt. Die vertraglich eingeforderte Solidaritat der Mitgliedstaaten steht selbst
nach dem Vertragswerk hinter dem Bail-out-Verbot, also dem Verbot der
Fremdfinanzierung, zuriick. Die Solidaritatspflicht wird vielmehr durch die Pflicht zur
Haushaltsdisziplin materialisiert, die den Bestand der Wahrungsunion ermdoglichen soll. Die
vorgeschriebene Haushaltsdisziplin, die freilich den optimalen Wahrungsraum fir eine
gemeinsame Wahrung nicht hervorbringt, ist von fast allen Mitgliedstaaten miRachtet
worden. Die volkswirtschaftliche Heterogenitat der Mitgliedstaaten, die sich einem
freihandlerischen Binnenmarkt verpflichtet haben, 138t einer Einheitswahrung keine
Chance. Die Einheitswahrung ist nicht geeignet, die hinreichende volkswirtschaftliche
Homogenitat herbeizuhebeln. Dieser Konstruktionsfehler der EU ist selbst
verfassungswidrig, rechtfertigt aber nicht die Fortsetzung der irregeleiteten Politik, den
Volkern einen zentralistischen Staat, verfalRt als Bundesstaat, von Krise zu Krise
fortschreitend abzundétigen. Dafiir bedarf es verfassungsgestaltender Entscheidungen aller
beteiligten Volker als der Souverane durch Referenden und eines verfassungsgebenden
Aktes aller Unionsblrger als neuem pouvoir constituant. Solange der europdische
GroRstaat, den ich vor allem aus Griinden der Freiheitlichkeit und Rechtlichkeit der
Lebensverhaltnisse keineswegs gutheile, nicht geschaffen ist, muR die Integrationspolitik
sich der Souveranitat der Blrgerschaften der Mitgliedstaaten beugen. Zu deren Kern
gehort die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Wirtschafts- und die
Sozialpolitik. Diese bilden eine untrennbare Einheit mit der Wahrungspolitik. Die
Hebelmethode hat diese Einheit im Interesse der GroRRstaatspolitik zu nutzen versucht,
aber verkannt, daRB die Hebelwirkung in die falsche Richtung geht, in den wirtschaftlichen
Niedergang der schwacheren Volkswirtschaften, die ohne eigene Wahrung und damit ohne
Moglichkeit der Abwertung ihre Wettbewerbsfahigkeit weltweit einbliRen. Gegen
okonomische Gesetzlichkeiten 1aBt sich Staatspolitik nicht verwirklichen. In harten
Diktaturen scheitert diese nach langer Zeit, wie das Beispiel der Sowjetunion zeigt, in
sanften Diktaturen wie der EU, die den Schein von Demokratie aufrechtzuerhalten
vermogen, schnell. Wenn diese sich mit dem Markt- und Wettbewerbsprinzip verbinden,
wie erklartermaRen und lGberzogen die EU mit dem Binnenmarktprinzip, sind die
Moglichkeiten der Politik gering, den 6konomischen Gesetzen mit politischen MalRnahmen
zu entgehen.

Die Fremdfinanzierung von Staaten durch ein gemeinsames System der Zentralbanken
eines Wahrungsverbundes wie das Europaische System der Zentralbanken (ESZB) geht
ebenfalls zu Lasten aller beteiligten Staaten. Gefiihrt von der Européischen Zentralbank
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(EZB) betreibt das ESZB mittelbar Staatsfinanzierung, die ihr nicht nur untersagt ist,
sondern untersagt werden muR, weil sie die einen Staaten auf Kosten der anderen
finanziert. Obwohl es fiir die Verluste der Zentralbank keine NachschulRpflicht gibt (Art. 33
Abs. 2 Satzung des ESZB), treffen die 6konomischen Kosten alle beteiligten Staaten.

2. Die Geberlander beharren auf ,Reformen®, auf Erfilllung der Auflagen, die mit den
Gewahrleistungen der Kredite der Europaischen Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF,
Vorlaufiger Rettungsschirm) verbunden sind. Sie sollen die ,,strengen Auflagen” sein, die
Art. 136 Absatz 3 AEUV nachtraglich vorgeschrieben hat, wenn einem Mitglied des
Euroverbundes ,Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus®, also des
,Stabilitatsmechanismus” gewahrt werden, um die Stabilitat des Euro zu gewahrleisten.
Diese Vertragserganzung durch Beschlul der Staats- und Regierungschefs im Vereinfachten
Vertragsanderungsverfahren nach Art. 48 Absatz 6 EUV, welche das Bail-out-Verbot
aushebelt, also die Wahrungsunion fir die Eurolander grundlegend verandert, ist als solche
bereits mehr als briichig, aber sie kann die ,strengen Auflagen” auch materiell nicht tragen.
Die Vertragsbestimmung ist nicht nur ganzlich offen und somit nach rechtsstaatlichen
Prinzipien unbestimmt, sie ist schlechterdings mit den Rechtsgrundsatzen des Vélkerrechts,
aber auch des Staatsrechts unvereinbar. Sie hat zudem zu volkswirtschaftlichen
Verwerfungen in Griechenland geflihrt. Sie ist eine Intervention. Jede mit Zwang, auch
wirtschaftlichem Zwang, verbundene Intervention in die innere Politik eines Staates
verletzt aber ausweislich Art. 32 der Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der
Staaten vom 12. Dezember 1974 der Generalversammlung der Vereinten Nationen die
Souveranitat des betroffenen Volkes, die Art. 2 Nr. 1 der Charta schiitzt.

Von den beiden konstitutiven Prinzipien des Weltfriedens, der gleichberechtigten
Souveranitat und dem Selbstbestimmungsrecht der Voélker, die die Charta der Vereinten
Nationen ausweist, kann kein Vertrag freistellen. Die Politik eines Staates ist nicht befugt,
diese Prinzipien zur Disposition aulSenpolitischen Handelns zu machen. Beide Prinzipien
sind nichts anderes als die Freiheit der Blirger, die auch ein Parlament achten muf3. Das
grundlegende volkerrechtliche Vertragsprinzip legalisiert nicht jede Art von Vertragen,
wenn auch volkerrechtliche Vertrage die Souveranitat und auch das
Selbstbestimmungsrecht im Allgemeinen zu verwirklichen pflegen. Aber es gibt Grenzen,
die nicht Gberschritten werden diirfen, wenn nicht die Vertragspolitik zur Verletzung der
Souveranitat als der Freiheit der Blrgerschaften werden soll. Das
Bundesverfassungsgericht hat derartige Grenzen im Lissabon-Urteil aufgefiihrt, freilich
eher zuriickhaltend. Allemal gehort die stetige Haushaltshoheit eines Staates und damit
das Budgetrecht des Parlaments als Vertretungsorgans der Birgerschaft zur
uneinschrankbaren Souveranitdt und damit zum zwingenden Voélkerecht im Sinne des Art.
53 WVRK. Eine duRere Bindung an Reformvereinbarungen als ,strengen Auflagen” im
Rahmen von Kreditvertragen, die haushaltsrelevant sind, ist ein eklatanter Verstol} gegen
die politische Freiheit der Blrgerschaften als deren Souveranitat. Aber auch dartber hinaus
ist die Politik Sache der Blirgerschaft, vertreten durch deren Staatsorgane. Sie darf nicht
von duBeren Reformvorgaben gebunden werden, welche durch empfindliche Sanktionen
gesichert sind, namlich die Verweigerung der Auszahlung von Kredittranchen, auf die sich
der Staat eingestellt hat. Diese haben den Charakter der erpresserischen Notigung. Das ist

.. Wissen bedeutet Einfluss nehmen ...


http://www.wissensmanufaktur.net/griechenland-staatsschulden

www.wissensmanufaktur.net/griechenland-staatsschulden Seite 5 von 10

unabhangig davon, dal} der hilfsbediirftige Staat die Hilfen selbst erbeten und sich auf die
Auflagen eingelassen hat. Die Verknupfung der Finanzhilfen mit den Reformauflagen, die
vielgeriihmte ,Gegenseitigkeit von Leistung und Gegenleistung”, ein absurdes Synallagma,
macht gerade die Sittenwidrigkeit aus, namlich die erpresserische Notigung, die
Ausniitzung der Notlage, um einen Staat zur Anderung seiner politischen Verfassung zu
zwingen. Die Finanzhilfen sind das anst6Rige Instrument der volkerrechtswidrigen
Intervention.

Der Sache nach wird der notleidende Staat sequestriert, also seiner politischen
Unabhingigkeit beraubt. Die Beamten, welche die Geber zur Uberwachung schicken, die
Troika, jetzt verschamt die Vertreter der ,Institutionen” genannt, sind die Sequester. Mit
demokratischen Prinzipien, durchaus ein Prinzip des heutigen Voélkerrechts, namlich die
Form der politischen Willensbildung der Biirgerschaft, ist das genausowenig vereinbar, wie
mit dem Rechtsstaatsprinzip. Es ist auch nicht solidarisch oder dem Sozialprinzip gemaR.
Uber die Realisation des Sozialen muR das Volk selbst befinden. Sie ist Kern des modernen
Staates. Das politische Instrument ist das Gesetz, das den vereinten Willen des Volkes, die
volonté générale, erkannt von den Vertretern des Volkes im Parlament, beschlief3t. Dieser
Wille, geradezu das Heiligtum der Republik, namlich Manifestation der Souveranitat, darf
nicht von auRen mit dem schabigen Mittel des Geldes ,,abgekauft” werden. Die
Sittenwidrigkeit solcher Politik ist offenkundig. Nur eine rechtsferne Politik, versessen auf
den Erfolg der Integration ,,Europas” zu einem GroRstaat, vermag das nicht zu sehen. Den
Griechen, die die ,Reformen” erleiden muBten und miissen, haben schnell verstanden, daf}
sie sich haben entmiindigen lassen. Sie haben sich zur Wehr gesetzt, vollig zu Recht, mit
dem besten Mittel, das den an sich ohnmachtigen Biirgern zur Verfligung steht, mit dem
Wahlzettel. Jetzt raten die Europolitiker den gewahlten Vertretern der Griechen zur
SVernunft” zuriickzukehren, das heillt, erneut als ,Staatsmanner” das Volk der Griechen zu
verraten und sich den Auflagen zu unterwerfen. Diese Ratschldage haben nur das eigene
Interesse im Auge, namlich das endgdiltige Scheitern ihrer Europolitik und damit ihr
Scheitern zu vermeiden. Es ist konsequent, da® Regierung und Parlament der Griechen ihr
Volk Gber mogliche Absprachen mit den Geberlandern abstimmen lassen wollen. Nur so
konnen diese Absprachen wenn auch nicht Legalitat, so doch eine Legitimitat der Griechen
erreichen.

Die Sittenwidrigkeit der ,,Eurorettungspolitik” wird stiindlich vergrobert, obwohl jedem klar
sein muR, daB sie keinen Erfolg haben kann. Alexis Tsipras und Giannis Varouvakis halten
sich standhaft, weil ihre Wahlerschaft ihnen den Riicken starkt, wenn auch mit oft
fragwirdigen Argumenten. Wer trotz des politischen Trommelfeuers fiir den Euro sich
einen Rest an praktischer Vernunft bewahrt hatte, hat unschwer erkannt, daf3
Austeritatspolitik, ndmlich das Sparen am falschen Platz, die Schuldenlage nicht verbessert,
sondern verbdsert. Das hat sich schnell und drastisch realisiert. Hinzu kommt, daf} die
Finanzhilfen fast ausschlieBlich den Banken Griechenlands und vor allem den Banken
anderer Staaten, auch der von Geberlandern geholfen haben. ,Systemrelevante” Banken
sollten vor der Insolvenz bewahrt werden. Der Begriff der Systemrelevanz ist eine
Schimare. Keine Bank ist systemrelevant, allenfalls ein funktionierendes System von
Geldinstituten, die auch der Staat bereitstellen kann. Den ,,Run” der kleinen Glaubiger auf
die Banken kdnnen geeignete Einlagensicherungen abwehren. Die Banken selbst, deren
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Vermogen weitgehend auf privater, durch und durch illegitimer, Geldschopfung (fiat
money) beruht, bedirfen keines Schutzes, schon gar nicht auf Kosten eigener oder gar
fremder Bevdlkerungen, sprich der Steuerzahler. DaR die abgeprelRten Reformauflagen
nicht essentiell fiir die Finanzhilfen sind, erweist sich daran, dal die letzteren gewahrt
werden, obwohl so gut wie keine Auflage zufriedenstellend erfiillt worden ist oder erfillt
werden wird. Auch ist aller Welt klar, dal? Griechenland die Schulden nicht begleichen
kdnnen wird. Sie sind auch nur noch fiir die Glaubiger wichtige Bilanzposten, deren
Streichung Insolvenzen mit sich bringen kann und wird.

Die Auflagen sind somit rechtswidrig und sittenwidrig. Folglich sind sie nichtig. Sie
verpflichten die Griechen zu nichts.

Die Nichtigkeit der Auflagen bedeutet nicht, daR Griechenland einen Anspruch auf
Finanzhilfen ohne Auflagen hat. Das Land muR ohne die Finanzhilfen auskommen. Das ist
auch denkbar einfach. Die Griechen missen nur die untragbare Mitgliedschaft im
Euroverbund beenden und eine eigene Wahrung, die abwerten kann, einfihren. Das
ermoglicht, jede Schuld zu tilgen, wenn auch mit gegebenenfalls wertlosem Geld ihrer
Notenbank. Sie hatten dann, im Zweifel nur voriibergehend, Schwierigkeiten, sich am
Finanzmarkt Kredite zu verschaffen. Die braucht ein Volk auch nicht, wenn seine
Verhaltnisse einigermallen geordnet sind. Das ware fiir die Griechen der Anlal3, wenn nicht
der Zwang, die Kleptokratie ihrer korrupten politischen Klasse zu beenden. Ein Volk mul
aus eigener Kraft leben. Die groRen Griechen Platon und Aristoteles haben die Autarkie als
Voraussetzung der Politeia gelehrt. Noch besser ware es, wenn die Griechen sich aus der
EU Iosen, weil sie dann der Zwange des Binnenmarktes ledig sind, der ihnen den Schutz
ihrer Wirtschaft unmoglich macht. Nach Rechtsprinzipien missen die Griechen ohnehin
ohne fremde Finanzhilfen auskommen, weil die anderen Staaten zu der staatsrelevanten
Finanzhilfe iberhaupt nicht berechtigt sind. Griechenland ist jedoch ein geopolitisch und
strategisch so wichtiges Land, dal alle Welt bemiiht sein wird, Griechenland zu helfen, um
dort EinfluB zu gewinnen. Das macht ja auch die EU, die zum militarischen und
wirtschaftlichen GroBraum der Vereinigten Staaten von Amerika gehort, aus keinem
anderen Grunde. Aber die Hilfe und der Einflul missen sich im Rahmen des Rechts
bewegen. Das mag fiir die Hilfen aus den verschiedenen Fonds der EU noch gelten, soll hier
aber nicht untersucht werden.

3. Die Kredit- und Gewahrleistungsvertrage sind, wie zu 1. und 2. dargelegt, staatswidrig,
volkerrechtswidrig und sittenwidrig. Sie sind folglich nichtig. Sie verpflichten nicht, aber sie
berechtigen auch nicht. Das gilt nicht nur fiir die bilateralen Vertrage etwa zwischen
Deutschland und der Hellenischen Republik, sondern auch fiir die Kreditvertrage zwischen
dem Rettungsfonds EFSF und dieser Republik. Der Rettungsfonds ist als volkerrechtliche
Organisation eingerichtet, um im Interesse der Finanzstabilitdt des Euroverbundes Staaten
zu finanzieren, die der Finanzhilfe bedirfen. Er umgeht somit das Bail-out-Verbot und soll
es umgehen. Art. 136 Absatz 3 AEUV tragt diese Ausnahmeregelung jedenfalls fiir
Deutschland nicht. Die Regelung ist nicht hinreichend bestimmt, verletzt das elementare
Verbot, fremde Staaten zu finanzieren und miBachtet das Verfassungsprinzip, daf3
Deutschland nur einer Stabilitatsgemeinschaft angehéren darf, das Art. 88 S. 2 GG fir die
Bundesbank expliziert hat. Dieses wirtschafts- und finanzpolitische Stabilitatsprinzip folgt
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aus dem Sozialprinzip des Art. 20 Absatz 1 GG und hat folglich hochsten Verfassungsrang,
der nicht zur Disposition der verfassungsandernden gesetzlichen oder vertraglichen Politik
steht. Die Grundlage der Eurorettungsfonds ist aber die wirtschafts- und finanzpolitische
Instabilitat in Landern des Euroverbundes. Es ist unerheblich, ob das Bail-out-Verbot
unmittelbar durch bilaterale Vertrage verletzt wird oder auf Umwegen, also mittelbar,
durch einen Fonds, dessen Kredite gegeniiber den Fondsglaubigern von den Fondstaaten
gewahrleistet werden.

Der Europadische Gerichtshof (EuGH) hat zwar in der Pringle-Sache entschieden, daR die
Kreditierung eines Staates das Bail-out-Verbot des Art. 125 AEUV nicht verletze, weil das
keine Ubernahme der Schulden und damit keine ,,Haftung” fiir die ,Verbindlichkeiten” der
Nehmerstaaten, aber auch , kein Eintreten fir solche Verbindlichkeiten” sei (EuGH, Rs. C -

370/12 (Pringle), Urteil des Gerichtshofs vom 27. November 2012). Die Begriindung dieser
Entscheidung ist abwegig, jedenfalls wenn von vornherein klar ist, daB die Kreditschulden
mangels Schuldentragfahigkeit niemals beglichen werden kénnen. Die Annahme,
Griechenland kdnne die Schulden irgendwann zuriickzahlen, ist reine Schutzbehauptung,
um die Kreditierungen und Gewahrleistungen vor der Offentlichkeit zu rechtfertigen.
Fristgerechte Riickzahlungen hat Griechenland nicht zu leisten vermocht. Die Laufzeiten
sind ibermaRig verldangert, die Zinsen sind reduziert worden. Die Laufzeiten werden weiter
verlangert werden, um die Forderungen nicht aus den Blichern streichen zu mussen.
Derartige Laufzeitverlangerungen sind mit dem Verzicht auf die Riickzahlung wirtschaftlich
gleichwertig. Die erhebliche Restrukturierung der Schulden im Jahre 2012 auf Kosten
privater Glaubiger um 107 Milliarden Euro hat Griechenland nicht wesentlich entlastet. Der
Schuldenberg ist trotzdem in kurzer Zeit wieder auf 320 Milliarden Euro, von 130% auf
180% des BIP, gewachsen. Die Apologetik jedweder MalRnahme der Integration der
Europdischen Union durch den EuGH hat mit Rechtserkenntnis nichts mehr zu tun. Sie ist
Emanation des Unrechtssystems, das die europaische Integration geschaffen hat. Der EuGH
ist schon mangels demokratischer Legitimation der Richter kein Gericht, das den Namen
verdient. Jedenfalls kdnnen seine Judikate aus Unrecht nicht Recht machen. Die
Kreditierungen verletzen auch nicht nur das Bail-out-Verbot und damit das Verbot, fremde
Staaten zu finanzieren, sondern auch, wie dargelegt, durch die Sequestration die
Souveranitat der Griechen und damit das freiheitliche Demokratieprinzip, das
verfassungsrangige Stabilitatsprinzip jedenfalls der Deutschen, das in Griechenland nicht
weniger gelten dirfte, und das volkerrechtliche Interventionsverbot.

Wegen der Nichtigkeit der Kredit- und Gewahrleistungsvertrage lassen sich diesen auch
keine Rickzahlungsanspriiche entnehmen. Zu bedenken waren Bereicherungsforderungen
wegen der rechtsgrundlosen Kreditzahlungen an Griechenland, seien es Forderungen von
Deutschland oder seien es Forderungen des EFSF. Das Bereicherungsrecht ist allgemeines
Recht, das auch unter Volkern greift. Aber zum Bereicherungsrecht gehért auch der
AusschluR des Anspruchs auf Herausgabe der Bereicherung, wenn die Leistung rechtswidrig
oder sittenwidrig war und der Leistende dies bezweckt hat (vgl. § 817 BGB). Die Rechts-
und Sittenwidrigkeit der Rettungspolitik ist dargetan. Alle Umstdnde, die die Rechts- und
Sittenwidrigkeit begriinden, insbesondere das entwiirdigende Unrecht der Auflagen fiir die
Gesetzgebung der Griechen und die erpresserische Notigung der Griechen, waren sowohl
dem Leistungsempfanger Griechenland als auch den Leistenden Deutschland oder dem
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EFSF bekannt. Die Anderung der Ordnung in Griechenland war erklarter Zweck der
Kreditierungen. Die griechische Ordnung, eher eine Unordnung, ist nicht gerade preuBisch.
Sie schadet den Griechen. Aber es ist allein Sache der Griechen, ihr Land in Ordnung zu
bringen. Das beste Mittel ist ein Rechtsstaat, entwickelt in einer funktionsfahigen
Demokratie. Einem Staat ohne akzeptable Ordnung gibt man keine Kredite, weil er nicht
kreditfahig ist. Tut man es dennoch, ist jede Entriistung dariiber, daR die Kredite
notleidend werden, unehrlich. Das aus der Souveranitat folgende Interventionsverbot steht
der Auflagenpolitik der Geberlander und des Internationalen Wahrungsfonds strikt
entgegen. Es gibt keinen Grund, das bereicherungsrechtliche Ausschul3prinzip nicht auch
im Verkehr von Staaten, also im Volkerrecht, anzuwenden.

Es gilt eher verstarkt, weil das Prinzip fairen Umgangs miteinander, die bona fides, fir den
Frieden unter den Voélkern wesentlich ist. Man kann von ,,odious debts“ sprechen, die
Griechenland auf sich genommen hat. Das ist ein gangiger und praktizierter Begriff des
Volkerrechts, obwohl er auRRer im Falle der Staatennachfolge bisher nicht als
Volkergewohnheitsrecht anerkannt ist. Nach der Doktrin der ,,odious debts”, begriindet
1920 nach der sowjetischen Revolution, die ein Systemwechsel eines Staates, kein Fall der
Staatennachfolge war, vom Russischen Rechtslehrer und Minister Alexander Sack, gelten
Staatsschulden als illegitim und missen daher nicht zurlickgezahlt werden, wenn diese
ohne Zustimmung der Bevolkerung zustande gekommen sind, aufgrund des Fehlens einer
durch demokratische Wahlen legitimierten Regierung, die Gelder zur Unterdriickung des
Landes genutzt wurden, die damit bezahlten Leistungen den Menschen geschadet haben
und die Kreditgeber von beidem Kenntnis hatten oder bei zumutbarer Nachforschung
hatten haben kdnnen. Diese Kriterien treffen auf die von den Griechen im Interesse von
Banken abgeprefRte Austeritatspolitik nicht ganz zu, aber die Doktrin ist
weiterzuentwickeln.

Die Regierungen und Parlamente der Griechen haben, obwohl aus einem wenn auch
fragwirdigen Wahlsystem hervorgegangen, fraglos gegen den Willen der Griechen und zu
deren Nachteil agiert. Die MilRachtung der Souveranitat der Griechen ist nicht zu
rechtfertigen. Die als korrupt verschrienen Politiker haben kollusiv, also sittenwidrig, mit
den Geldgebern, Banken, Staaten oder Fonds zusammengewirkt. Sie haben damit ihre
Vertretungsmacht miBbraucht und somit das Volk der Hellenen nicht wirksam vertreten.
Die korrupt begriindeten Verbindlichkeiten weiterhin den Griechen aufzuladen, ist
,odious”. Die Doktrin paRt. Sie stimmt mit den Prinzipien des Bereicherungsrechts tiberein.
Solche odiosen Schulden miissen nicht beglichen werden. Griechenland ist somit gut
beraten, wenn es die Schulden aus der Rettungspolitik nicht zuriickzuzahlen gedenkt, ganz
davon abgesehen, daR es das nicht leisten kann und auch deswegen berechtigt ist, die
Zahlungen abzulehnen. Das notwenige Insolvenzverfahren, das im Voélkerrecht noch keine
Ordnung gefunden hat, findet gewissermalien in spontaner Ordnung statt, in einem
Verfahren, das in casu entwickelt wird. Es geht ohnehin nur darum, wann die Glaubiger die
vermeintlichen Forderungen abschreiben. Das ist, wie angesprochen, fir deren rechtlichen
oder politischen Status von Relevanz. Aber darauf kommt es fiir die Rechtslage
Griechenlands nicht an.
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4. Streitig ist, ob ein Land aus dem Wahrungsverbund ausgeschlossen werden kann. Ich
meine ja, wenn es, wie Griechenland, die Vertrdage grob miachtet und obendrein die
Mitgliedschaft erschlichen hat, freilich alles mit Hilfe aller Eurolander. Im kollusiven
Zusammenwirken liegt das Problem einer Kiindigung der Mitgliedschaft Griechenlands
durch die anderen Euroldander. Praktisch bedirfte es eines einstimmigen Beschlusses der
verbleibenden Eurolander, der kaum zu erreichen ist. Ein besonderes AusschluRBverfahren
ist nicht geregelt, so daR das allgemeine volkerrechtliche Konsensprinzip greift.

Aber es wiare jederzeit moglich, dal Deutschland aus dem Euroverbund ausscheidet, weil
dieser keine Stabilitatsgemeinschaft ist, abgesehen von der oben dargelegten
Souveranitatswidrigkeit. Das hat das Bundesverfassungsgericht bereits 1993 auf mein
Betreiben entschieden und mehrfach wiederholt. Deutschland ist nach dem eigenen
Verfassungsgesetz zu diesem Schritt seit langem verpflichtet. Das Ausscheiden
Deutschlands wiirde den Euroverbund sofort erledigen. Wirtschaftlich ware das fir alle
beteiligten Staaten von groRem Nutzen. Der Wahrungsverbund schadet allen, die daran
teilhaben, auch Deutschland. Die Nachteile fiir die Volkswirtschaft insgesamt zumal fiir die
Kaufkraft des Publikums (Zinsklrzungen, Unterbewertung der Wahrung usw.) werden
durch die Exportvorteile der internationalen Unternehmen in Deutschland, die diesen die
unterbewertete Wahrung am globalen Markt bringt, ein illegitimes Preisdumping, nicht
aufgewogen. Aber das Recht spielt in der Eurorettungspolitik schon lange keine Rolle mehr.

Auch Griechenland kann aus dem Wahrungsverbund ausscheiden, aber wird es nicht tun.
Es hat alle Triimpfe in der Hand, wie die jlingste Entwicklung beweist. Ob Griechenland
insolvent wird oder nicht, ist nur fir die Glaubiger bedeutsam, weil sie bei Insolvenz ihre
Forderungen abschreiben missen. Flir Griechenland andert sich insofern nichts
Wesentliches. Man wird helfen, wenn die inneren Folgen schwerwiegend werden sollten.
Das ist kaum zu erwarten. Insbesondere die EZB findet immer wieder neue Wege, die
griechischen Banken zu finanzieren oder diesen die Geldauszahlung an die Griechen zu
ermoglichen, zumal die Notkredite des ELA-Programms. Die Regelungen fir
Mitgliedstaaten der EU, die nicht zum Eurogebiet gehoren, erlauben eine recht
voraussetzungslose finanzielle Unterstiitzung.

Die neue Drachme wird freilich deutlich abwerten. Das ist die groRBe Chance fir die
griechische Wirtschaft. Die Vermogen haben die Griechen ldngst in Sicherheit gebracht. Sie
haben Hunderte von Milliarden Euro zu Lasten aller Volkswirtschaften des
Wahrungsverbundes ins Ausland transferiert und werden auch Wege finden, die
Euronoten, die sie unter dem Kopfkissen aufbewahren, im Ausland in neue Drachmen
umzutauschen. Die Warnungen vor verheerenden Folgen eines Grexit sind Theaterdonner
und Angstmacherei, Verdummung des Volkes. Wenn Griechenland zur eigenen Wahrung
zurlickkehrt, beginnt seine Erholung. Sie wird schnell gehen, weil viele Lander helfen
werden, nicht nur Mitgliedstaaten der EU. Das fiirchten diese. Nur die Europapolitiker
haben verloren. Ihr Projekt ist einmal mehr gescheitert. Diese Leute haben Angst vor einem
Erfolg der Griechen nach dem Grexit, wie das richtig Paul Krugmann, Nobelpreistrager,
ausgesprochen hat. Auch Hans-Werner Sinn pladiert fiir den Grexit.

Zudem kann Deutschland jederzeit ohne Angabe von Griinden die Rettungsschirme
verlassen. Das ergibt sich aus dem vom Bundesverfassungsgericht mehrfach
herausgestellten Prinzip der ,,umkehrbaren Selbstbindung”. Dann sind die
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Gewahrleistungen flr deren Finanzierung hinfallig. Wenn allerdings einer der Fonds bereits
Kredite aufgenommen hat, muR Deutschland dafiir gemaR seinen Anteilen einstehen. Auch
diese Kreditaufnahmen sind zwar rechtlich fragwiirdig, aber es ginge zu weit, die
Ausfallrisiken der Fonds deren Glaubigern aufzubirden, die deren Anleihen nicht
aufgenommen haben dirften, um rechts- und sittenwidrige Zwecke gegeniiber den
Nehmerstaaten, insbesondere Griechenland zu verfolgen. Der Schutz des Vertrauens in die
Gewahrleistungen muR schwerer wiegen als die Rechtlosigkeit des Gesamtprojekts
Eurorettung. Freilich ist das noch ndaher zu bedenken. Soweit das ESZB diese Anleihen am
Sekundarmarkt erworben hat, hat es keinen Anspruch aus deren Einldsung. Es kennt alle
Umstdnde und ist einer der Hauptakteure der rechts- und sittenwidrigen
Eurorettungspolitik.

5. Die Rechtslage, die ich darzulegen bemiiht war, ist nicht die politische Praxis und auch
nicht die Judikatur, die ich vom Bundesverfassungsgericht oder gar vom Europdischen
Gerichtshof erwarte. Die Machenschaften der Politiker, vor allem die der Eurogruppe,
lassen sich von rechtlichen Aspekten in keiner Weise beriihren. Durch Fristen, die jederzeit
geandert werden kdnnen, wird eine sinnlose Dramatik erzeugt. Die befeuert allenfalls die
Talkshows und verursacht Reisekosten fiir in der Sache bedeutungslose Politakteure. Die
Griechen versuchen, weiter im Euroverbund zu bleiben, weil sie Angst vor der eigenen
Wahrung haben, nachdem der Euro ihnen ganz unverdiente Vorteile gebracht hatte,
freilich auf briichiger Grundlage. Die anderen Eurostaaten geben sich liber die
Unverschamtheit der Griechen emport, sollten sich aber selbst an die Nase fassen. Sie
jagen einem Phantom nach, dem Staat Europa, dem sie jedes Rechtsprinzip zu opfern
bereit sind, und wollen nicht wahrhaben, daR die einzelnen Mitgliedstaaten vornehmlich
ihren Vorteil im Auge haben. Sachferne Empérung soll die Griechen in die Knie zwingen.
Das Theater ist eine schlechte Schmierenkomodie. Politik muf} ,,austibende Rechtslehre”
sein, wie Kant das gelehrt hat. Alles andere ist der Freiheit der Menschen zuwider. Ich
erinnere ans Recht, weil ich die Hoffnung nicht aufgebe, dal’ es irgendwann, morgen oder
Ubermorgen, eine Chance hat. Es darf nicht vergessen werden.

Berlin, den 05. Juli 2015

Karl Albrecht Schachtschneider
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